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Capitulo 5:
O que sao

créditos de
carbono?




Um crédito de carbono € uma
unidade negociavel que representa
uma tonelada de reducdes ou
remocoes de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE). Os créditos de
carbono no mercado voluntario de
carbono (MVC) sao gerados por
atividades de mitigacao
certificadas por

. Os créditos sao adquiridos
por empresas, pessoas fisicas e
outras entidades para compensar
as emissdes de GEE ou contribuir
para a reducao das emissdes de
GEE. Os precos dos créditos de
carbono sao determinados pelos
tipos e das atividades do
MVC e pela demanda por créditos
dessas atividades.

O que representa um crédito
de carbono MVC?

Cada crédito de carbono gerado no
MVC representa uma tonelada de
emissdes de GEE que nao foi
emitida ou foi retirada da
atmosfera. Os

emitem um crédito para cada
tonelada métrica de emissdes de
GEE evitadas, reduzidas ou
removidas. Para permitir uma
contabilidade padronizada, as
reducdes e remocdes de emissdes
de GEE sao medidas em unidades
de dioxido de carbono equivalente
(CO2e), muitas vezes expressas em
toneladas (t) de CO.e, abreviadas
como tCO,e. Dessa forma, os
padrdes de carbono convertem
reducdes e remocodes certificadas

de emissdes de GEE em créditos de
carbono negociaveis.

Por meio de créditos de carbono, o
MVC oferece incentivos a atores
privados e publicos para contribuir
com a agao climatica. Os
vendedores geram créditos de
carbono voluntarios para financiar
atividades que reduzam a emissao
de GEE na atmosfera ou retirem
GEE da atmosfera. Os compradores

para compensar suas emissoes de
GEE para cumprir uma meta
voluntaria ou de cumprimento
obrigatério para reducao de
emissdes, ou para contribuir para
metas climaticas corporativas ou
publicas mais amplas sem
compensar as emissoes. Os

dos créditos de carbono sao
influenciados pela demanda das
empresas compradoras e pela
qualidade percebida do crédito.

O que é legalmente um
crédito de carbono?

Créditos de carbono representam
reducdes ou remogdes de emissoes
de GEE verificadas e emitidas de
acordo com as regras de um
padrao de carbono. Os padroes de
carbono sao gerenciados por
organizacdes nao governamentais
(ONGs), que certificam e rastreiam
os créditos e as atividades que os
geram. As organizagoes
responsaveis por padrdes de
carbono sao privadas e operam
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independentemente de legislacao.
Os créditos de carbono sao
vendidos, transferidos e comprados
por atores privados e publicos no
contexto de compromissos
voluntarios — nao porque estejam
cumprindo regulamentacodes.

O conceito de direitos de carbono
foi desenvolvido para determinar
guem pode reivindicar um
interesse benéficoem uma
reducao ou remocao de emissdes
de GEE.
definem o direito inerente de se
beneficiar de reducdes ou
remocoes de emissdes de GEE
associadas a um ativo (por
exemplo, terra ou floresta) ou
atividade (por exemplo, um projeto
do MVC). Aqueles que detém
direitos de carbono podem se
envolver na geragao de créditos de
carbono, transacionar créditos de
carbono e reivindicar o produto da
venda de créditos de carbono. Os
detentores de direitos de carbono
também esperam ser considerados
nos

. Paises anfitrides podem
evitar disputas sobre direitos de
carbono esclarecendo os direitos
de posse da terra, estabelecendo
regras para compartilhamento de
beneficios para consulta,
especificando requisitos fiscais e

contabeis para créditos de carbono.

Como sao gerados os
créditos de carbono?

Para gerar créditos de carbono, os
desenvolvedores de atividades da
MVC projetam e desenvolvem

atividades que removem ou evitam
a emissao de GEE de acordo com
0S requisitos estabelecidos pela

. Os padroes de
carbono fornecem metodologias e
protocolos de como as atividades
do MVC podem explicar as
reducdes ou remocgdes de
emissodes. Os padrdes de carbono
tém requisitos de consulta,
monitoramento, verificacao e
validacao para emissao de créditos
de carbono. O desenvolvedor
também pode precisar consultar
governos que tém jurisdicao onde a
atividade esta ocorrendo e Povos
Indigenas ou comunidades locais
( ) que poderiam ser
impactados pela atividade.

Uma vez desenvolvida uma
atividade, as reducdes e remocgdes
de emissodes de GEE, bem como
outros impactos sociais ou
ambientais, precisam ser
monitorados e reportados pelo
desenvolvedor e verificados por um
terceiro independente credenciado
por um padrao de carbono. O
padrao de carbono emitira créditos
de carbono com base nos relatorios
de monitoramento, validacao e
verificagcao resultantes. Os créditos
de carbono sao emitidos no
registro de GEE do padrao
certificador de carbono.

Em todas as metodologias de
padrdes de carbono, o calculo das
linhas de base e a demonstragao da
adicionalidade sao fundamentais
para a geracao de créditos de
carbono.
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Linhas de base

Os padrdes de carbono emitem
créditos de carbono usando
sistemas de linha de base e de
crédito (ver caixa 5.1 abaixo) que
comparam as emissoes reais de
GEE com as emissdes de linha de
base. As emissdes de base sao os
GEE que teriam sido emitidos ou
nao removidos da atmosfera se a
atividade do MVC nao tivesse sido
implementada. As linhas de base
sao expressas em tCO.e por ano
durante um periodo de anos -0
periodo de crédito. As emissoes,
reducdes e remocdes de GEE em
um certo periodo de resultados sao
comparadas com as emissoes de
GEE no periodo de crédito. Essa
comparacao leva em conta as
diferencas entre as emissoes,
reducdes ou remocgodes reais de GEE
e as emissdes contrafactuais que
teriam ocorrido na auséncia da
atividade do MVC.

Metodologias e protocolos padrao
de carbono explicam como calcular
linhas de base. Diferentes tipos de
atividades do MVC tém abordagens
distintas para definir linhas de base.
No caso de atividades de energia e
gas de aterro, as linhas de base
podem ser definidas com base no
desempenho esperado do projeto,
amostragem de parametros fixos
ou outro monitoramento durante o
periodo de crédito. No caso das
atividades terrestres e florestais, as
linhas de base sao definidas com
base na diferenca nas reducdes ou
remocoes de emissdes de GEE
alcancadas pela atividade do MVC
em relacdao a um cenario de

referéncia contrafactual de
negocios como de costume. No
contexto de

de Reducao de
Emissdes provenientes de
Desmatamento e Degradacao
Florestal mais (REDD+) as linhas de
base sao chamadas de ‘niveis de
referéncia de emissdes florestais’
ou apenas ‘niveis de referéncia’. Os
niveis de referéncia jurisdicionais
baseiam-se nas emissdes habituais
ou sao definidos como o nivel
historico de emissdes durante um
periodo definido.

Adicionalidade

Para gerar créditos de carbono, os
desenvolvedores de atividades do
MVC devem demonstrar que as
atividades apoiadas pelo
financiamento de carbono sao
adicionais. Uma atividade &
adicional se as reducdes ou
remocoes de emissdes de GEE que
ela alcanga ndo teriam ocorrido na
auséncia da atividade do MVC. Os
padrdes de carbono exigem que as
atividades passem por testes de
adicionalidade. Os testes de
adicionalidade mostram que as leis,
as tendéncias econdmicas ou as
praticas locais de uso da terra ou de
energia nao teriam levado as
mesmas redugdes ou remocoes de
emissdes de GEE que a atividade
do MVC alcancou.

Na maioria dos casos, a
adicionalidade é entendida como
adicionalidade financeira.
Adicionalidade financeira significa
que as reducgdes ou remocoes de
emissoes nao teriam ocorrido sem
o financiamento de carbono
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fornecido por uma atividade do equipamento ou a infraestrutura

MVC. Em alguns casos, pode-se fornecidos por uma atividade do
defender a adicionalidade MVC. No caso do

tecnoldgica. A adicionalidade , a adicionalidade deve
tecnoldgica significa que as estar ligada a governanca € as
reducdes ou remogdes de emissdes reformas politicas.

nao teriam ocorrido sem o

As unidades de carbono negociaveis sao créditos de carbono gerados por meio de
sistemas de linha de base e crédito, ou licencas de emissdes alocadas sob sistemas
de limitacao e comércio. A maioria dos sistemas de comércio de emissdes de GEE de
cumprimento obrigatdrio sao sistemas regulamentados de limitacdao e comércio,
enguanto que o MVC ¢ organizado como um sistema de linha de base e crédito. A
tabela abaixo fornece uma visao geral das diferengas mais importantes entre os
sistemas de linha de base e crédito e os sistemas de limitacdo e comércio.

Caracteristica/
Mecanismo

Mercadoria
negociada

Quantidade de
mercadoria
disponivel

Fontes de emissao
abrangidas

IMmpacto nas
emissoes

Linha de base e crédito Limitacdao e comércio

Créditos: beneficios climaticos
(ou seja, reducdes e remocgoes
de emissdes de GEE) que
excedem uma linha de base
estabelecida.

Licencas: autorizacdes
negociaveis para emitir GEE.

Nao ha limite de quantos
beneficios climaticos podem
ser gerados abaixo de uma
linha de base estabelecida.

Limitado e determinado pelo
limite global, que é definido por
reguladores.

Aquelas aprovadas por

padrdes e para as quais Emissdes de fontes e

existem metodologias instalacdes identificadas por lei.
contabeis disponiveis.

O impacto dos sistemas de

linha de base e crédito nas O impacto do comercio de
emissdes depende do uso de licencas de emissao nas
créditos de carbono por emissodes é neutro quando as
empresas, governos e licencas sao utilizadas como
sociedade civil no contexto de Iicehgas [Pl SO sl
estratégias de mitigacdo emissoes. O impacto nas
criveis. O impacto nas emissdes de todo o sistema de
emissdes do comércio de limitacdao e comércio depende
créditos é neutro quando os  de uma reducao do limite de
créditos sdo usados para emissoes ao longo do tempo.

compensar as emissoes. O
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comércio de créditos pode
levar a uma diminuic¢ao das
emissdes globais se os créditos
forem comprados para fins nao

compensatorios.

A figura 5.1 mostra um exemplo de um projeto em que a transicao de uma usina de
geracao convencional para uma usina de energia edlica resulta em reducao de
emissdes em relacao as emissdes da linha de base da usina que teriam ocorrido sem

o projeto.

Como as politicas publicas se
relacionam com a geracgao
de créditos de carbono?

As

devem
ser levadas em conta ao se testar a
adicionalidade e desenvolver linhas
de base. Por exemplo, se
regulamentacdes exigirem certas
reducdes de emissdes — e houver
aplicacao dessas regulamentacoes
—entao as atividades do MVC que
buscam fornecer incentivos para

€ssas mesmas praticas nao seriam
adicionais, pois as reducdes de
emissdes regulamentadas
provavelmente teriam ocorrido na
auséncia da atividade do MVC. No
caso de

alguns padroes exigem que 0s
governos mostrem que politicas e
medidas ‘adicionais’ foram
adotadas para alcancgar reducdes e
remocoes de emissdes de GEE
abaixo dos niveis de referéncia
jurisdicionais.

As atividades do MVC estao
preenchendo a lacuna existente
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para implementacao de atividades
de mitigacao que (ainda) nao sao
exigidas por regulamentacao ou
apoiadas financeiramente pelo pais
anfitrido e nao fornecem incentivos
concorrentes aos atores privados.
Em muitos paises, existe uma
grande lacuna na implementacao
de politicas publicas. As politicas
podem ser anunciadas, mas podem
nao ser formalizadas legalmente
por um longo tempo. Além disso,
0s paises enfrentam desafios
significativos de aplicagcao da lei, e
muitos requisitos legais existem
apenas no papel. Muitas vezes, €
desafiador decidir se uma
determinada atividade do MVC
atende ao requisito de
adicionalidade (regulatoria) neste
caso.

Sob o , todos os
paises tém a obrigacao de
desenvolver Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas
(NDCs na sigla em inglés) cada vez
mais abrangentes e ambiciosas
gue informem metas e planos
climaticos nacionais. Isso
representa um desafio essencial
para o MVC, porque a
adicionalidade pode precisar
considerar a NDC do pais anfitrido.
No entanto, as NDCs sao
frequentemente declaracdes
aspiracionais que nao sao apoiadas
por politicas concretas e planos de
implementacao. As NDCs também
sao frequentemente condicionadas
a financiamento adicional. NDCs
gue nao estao sendo
implementadas podem nao
precisar ser consideradas em linhas

de base MVC ou testes de
adicionalidade.
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