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Capitulo 15: ;Cémo funciona la anidacién de REDD+?

Los paises pueden querer integrar
las actividades de reduccion de
emisiones asociadas a la
deforestacion y la degradacion
forestal (REDD+) en diferentes
escalas para apoyar programas
jurisdiccionales y proyectos del
mercado voluntario de carbono
(MVC). La anidacion permite a los
paises apoyar el REDD+ en
diferentes niveles de inversion y
gobernanza.

.Qué es la anidacion?

La anidacion se refiere a alinear la
contabilidad de las reducciones de
emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y captura de GEl
atmosférico en todas las escalas.
Los sistemas de REDD+ anidados
alinean la contabilidad y la
presentacion de reportes de las
reducciones de emisiones y captura
de GEIl atmosférico de los proyectos
de deforestacion evitada y los
programas jurisdiccionales de
REDD+. Al integrar los marcos
contables para diferentes tipos de
REDD+, la anidacidon armoniza los
beneficios climaticos de las
actividades de uso de la tierra
implementadas a diferentes
escalas, ayuda a gestionar las fugas
y hace cumplir las salvaguardas
ambientales.

La anidacion permite la
implementacion de REDD+ a
diferentes escalas al crear
incentivos para actores publicos y

privados. Los gobiernos estan mejor
equipados para establecer sistemas
sostenibles de uso de la tierra a
largo plazo, luchar contra las
actividades ilegales y la corrupcion,
y otorgar derechos a la tierra para
los pueblos indigenas y las
comunidades locales (PIs&CLs). Los
desarrolladores de actividades y los
socios locales pueden disenar e
implementar solucionesy
establecer acuerdos de distribucion
de beneficios para contextos
socioecoldgicos especificos. Las
empresas pueden proporcionar
inversiones y desembolsar pagos
rapidamente para acelerar la
mitigacion del cambio climatico, al
tiempo que cumplen con las
regulaciones que las empujan a
reducir las emisionesy la
deforestacion en sus cadenas de
suministro.

Es probable que los sistemas
anidados desempenen un papel en
el diseno e implementacion de
REDD+ en el futuro. Los sistemas
de anidacion eficaces que generan
créditos de carbono de alta calidad
atraeran financiacion privada para
la conservacion de los bosques y las
intervenciones de mitigacion del
cambio climatico. El acuerdo ideal
de anidacion alinea los proyectos
financiados con fondos privados
con los programas jurisdiccionales
de REDD+ para proteger los
bosques a escala, al tiempo que
maximiza la cooperacion entre los
actores privados y publicos.
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Recuadro 15.1: ;Se requiere anidacion para que REDD+ genere créditos

que se negocian en el MVC?

No. Los proyectos de REDD+ pueden desarrollarse y generar unidades
comercializables sin ser anidados si un pais no tiene un enfoque de
anidacion. REDD+ puede funcionar como un programa jurisdiccional en el
gue todas las actividades son administradas por el gobierno, sin
contabilidad o acreditacion separada, y los pagos se realizan a través de
acuerdos de distribucion de beneficios. Sin embargo, la anidacion es una
buena estrategia para garantizar la alineacion entre las politicas forestales
nacionales y las actividades a nivel de proyecto para reducir la
deforestacion. La anidacion se puede implementar de manera gradual,
comenzando con la coordinacion del nivel de referencia jurisdiccional y las
lineas de base del proyecto, y pasando a un sistema de anidacion mas

completo a lo largo del tiempo.

¢Por qué los gobiernos
establecerian sistemas de
anidacion?

Los gobiernos eligen participar en
la anidacion porque quieren
reconocer las actividades existentes
y futuras de REDD+ e implementar
REDD+ de acuerdo con los sistemas
locales de propiedad y derechos de
la tierra. En areas donde ya existen
varios proyectos de REDD+ o donde
el derecho a la tierra implica el
derecho a cosechar sus recursos
(incluyendo creditos de carbono), la
anidacion de proyectos en sistemas
nacionales es a menudo la Unica
manera de implementar REDD+. La
anidacion puede ayudar a los
paises a cumplir con los objetivos
de pago basado en resultados en
virtud de acuerdos internacionales
o multilaterales, acceder a
financiamiento para objetivos
climaticos y forestales, fortalecer las

estrategias nacionales de REDD+y
generar créditos de carbono a nivel
jurisdiccional para vender en el
MVC.

La anidacion puede incentivar la
inversion privada directa en REDD+
al tiempo que aumenta la
integridad de los proyectos de
REDD+ a través de lineas de base
conservadoras y la contabilizacion
de fugas en toda una jurisdiccion.
Los créditos de programas de
REDD+ anidados pueden ser mas
atractivos para compradores en el
MVC que los créditos de proyectos
de REDD+ sin anidacion. Esto se
debe a que los problemas de
calidad asociados con las lineas de
base infladas de proyectos, las
fugas, la permanenciay las
salvaguardas se abordan mejor a
través de programas a mayor
escala, mientras que también
permiten que las inversiones fluyan
hacia distintas actividades de
proyectos. Sin embargo, la calidad
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de créditos de los programas de
REDD+ anidados depende de la
integridad de los métodos de
contabilidad nacionales y de la
capacidad de hacer cumplir la
regulacion. La credibilidad de los
programas de REDD+ depende de
niveles de referencia de emisiones
forestales (NREFs) conservadores,
medicion, reporte y verificacion
robusta, y salvaguardas aplicables
en todos los niveles de
implementacion.

El Estandar VCS ("Verified Carbon
Standard" o VCS por sus siglas en
inglés) de Verra esta consolidando
todas las metodologias de REDD+y
otras metodologias para certificar
actividades que evitan la
deforestacion no planificada. Esta
consolidacion integra las lineas de
base de proyectos de REDD+ en
NREFs histéricos nacionales o
jurisdiccionales. Idealmente, estos
NREFs son desarrollados o
respaldados por los gobiernos
nacionales. Sin embargo, también
pueden ser creados por el propio
VCS. La revision consolidada de la
metodologia de VCS aborda los
riesgos de que los desarrolladores
de actividades establezcan una
linea de base inflada y proporciona
herramientas esenciales para
REDD+ anidado.

¢Coémo se debe disenar la
anidaciéon?

Los gobiernos deben identificar
objetivos de politica claros antes de
disefar un sistema anidado. Las
circunstancias locales y las

preferencias politicas determinaran
como un pais anida REDD+. Los
gobiernos también pueden tratar
de acceder al financiamiento del
carbono a través de REDD+
jurisdiccional o proporcionando
marcos de alta integridad para
inversiones privadas de REDD+ que
no forman parte de sistemas
anidados. En areas donde todos los
derechos a la tierra y a futuros
créditos de carbono recaen en el
estado, el gobierno puede
implementar REDD+ anidado en el
contexto de un sistema de
distribucion de beneficios
administrado por el gobierno.

El REDD+ anidado puede tener
diversos grados de control
gubernamental. En los sistemas
centralizados de anidacion, los
creditos de carbono solo se emiten
a escala nacional y los proyectos
participan en REDD+ a través de la
distribucion de beneficios
controlada por el gobierno (por
ejemplo, a través de programas de
pago por servicios ecosistémicos).
En los sistemas de anidacion
descentralizados, los créditos se
generan a escala de proyecto, y los
proyectos generan y comercializan
créditos independientemente del
gobierno. En los paises donde los
proyectos de REDD+ en el MVC
estan ya implementandose, o
donde son generalmente
bienvenidos, la anidacion
descentralizada a menudo se
favorece porque integra mas
facilmente los acuerdos existentes y
evita polémicas legales con los
participantes en los proyectos
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existentes. La figura 15.1 muestra
como REDD+ puede estructurarse
como programas jurisdiccionales o
proyectos independientes en un
pais sin sistemas de anidacion, o
bajo sistemas de anidacion
centralizados o descentralizados.

Los dos estandares jurisdiccionales
de REDD+, el marco Jurisdiccional y
Anidado REDD+ (JNR, por sus siglas
en inglés) de Verra y el Estandar de
Excelencia Ambiental REDD+ de
Arquitectura para Transacciones
REDD+ (ART/TREES, por sus siglas
en inglés), definen los criterios para
REDD+ anidado. En ambos casos,
los gobiernos pueden elegir entre
sistemas anidados centralizados o
descentralizados. Mientras que JNR
ofrece lineas directrices para

REDD+ anidado, ART/TREES define
escenarios de anidacion pero deja
gue los gobiernos participantes
decidan los detalles.

¢Cuales son las
caracteristicas claves de los
sistemas de REDD+
anidados?

Los sistemas de REDD+ anidados
requieren que los gobiernos
cuenten con sistemas creibles de
contabilidad de carbono de REDD+.
Para promover la alineacion en el
establecimiento de lineas de base
en todas las actividades de REDD+,
los gobiernos pueden exigir
conformidad en las metodologias
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de linea de base y monitoreo,
asignar NREFs para garantizar que
las lineas de base de proyectos no
excedan las lineas de base
jurisdiccionales, o establecer niveles
maximos de crédito para los
proyectos. Los gobiernos también
deben decidir sobre las actividades
de REDD+ que se incluirdan en la
anidacion, y establecer
definiciones, datos y métodos para
estimar las emisiones de GEI. Para
gue REDD+ anidado sea efectivo,
los gobiernos deben tener la
capacidad de rastrear y registrar
proyectos y créditos, garantizar la
consistencia de los datos, y
compartir esta informacion de
manera transparente. Los
gobiernos también deben
considerar si o cuando respaldaran
las transacciones de REDD+ con
ajustes correspondientes en virtud
del articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Las instituciones gubernamentales
deben tener responsabilidades
claramente asignadas para la
implementacion de anidacion. Se
necesita infraestructura
institucional para gestionar los
aspectos técnicos, financieros,
administrativos y de supervision de
anidacion, y para la asignacion de
reducciones de emisiones de GEl, la
gestion de fondos, y la distribucion
de beneficios asociados. Las
instituciones gubernamentales son
responsables de monitorear,
verificar y contabilizar las
reducciones de emisiones
jurisdiccionales. Los gobiernos
deberian considerar la posibilidad
de crear registros, sistemas

nacionales de monitoreo y otros
mecanismos de gestion de datos
para facilitar la implementacion
eficaz de la anidaciony la
coordinacion institucional.

Los derechos claros de la tierra y del
carbono también informan el
disefo de sistemas REDD+
anidados. Aclarar la tenencia de la
tierra y los derechos de carbono
asociados a través de leyes o
contratos facilita la
implementacion de la anidacion de
REDD+. Los gobiernos deberian
considerar los derechos legales de
los proyectos existentes de
deforestacion evitada y como estos
derechos deben integrarse en los
sistemas de REDD+ anidados.
Dependiendo de los sistemas de
tierras y los derechos de las
comunidadesy los individuos, es
posible que los gobiernos tengan
gue tomar en cuenta futuros
proyectos de REDD+ y crear
medidas para que esos proyectos
estén legalmente anidados en
sistemas jurisdiccionales. Los
gobiernos también deben
establecer planes de distribucion
de beneficios que detallen coémo
se distribuye el financiamiento de
carbono de REDD+ y los incentivos
monetarios © No monetarios que se
compartiran.

Los gobiernos pueden
implementar salvaguardas para las
actividades de REDD+ anidadas.
Las consultas participativas con los
actores locales son esenciales para
la integracion exitosa de los
proyectos de REDD+ existentes con
sistemas anidados. REDD+ anidado
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debe: alinearse con los objetivos de
los programas forestales nacionales
y los acuerdos internacionales; ser
transparente y tener en cuenta la
legislacion y la soberania nacional,
respetar los conocimientos y los
derechos de los PIs&CLs; asegurar
la participacion plenay efectiva de
las partes interesadas relevantes;
promover la conservacion de los
bosques y la biodiversidad; abordar
los riesgos de reversiones; y evitar el
desplazamiento de las emisiones.
Ademas de las salvaguardas
impuestas por los gobiernos, los
desarrolladores de proyectos
privados o los estandares de
carbono pueden imponer
requisitos de salvaguardas.

Los gobiernos también deben
considerar los riesgos inherentes a
los sistemas anidados,
particularmente el bajo
rendimiento de los programas o
proyectos jurisdiccionales en la
generacion de reducciones de
emisiones de GEl y captura de GEl
atmosférico. Los compradores
corporativos pueden preferir
intercambiar créditos directamente
con los desarrolladores de
proyectos o invertir directamente
en proyectos de REDD+ porque no
pueden o no estan dispuestos a
asumir el riesgo de fracaso posible
con una implementacion
manejada por un gobierno. Sin
embargo, los gobiernos pueden
aumentar el apoyo corporativo a los
programas jurisdiccionales
estableciendo reglas claras de
anidacion y definiendo reglas que
asignen el riesgo de

incumplimiento a nivel de proyecto
o jurisdiccion. Los métodos para
reducir los riesgos dependen del
tipo de sistema de REDD+ anidado,
y pueden incluir: fortalecer las
instituciones y la gobernanza para
proporcionar una implementacion
efectiva; compartir los riesgos de
desempeno; establecer
mecanismos de rendicion de
cuentas; asegurar multiples flujos
de financiacion; compensar a los
actores afectados negativamente
por la anidacion (por ejemplo,
donde los derechos de carbono
estan centralizados y deben ser
compensados), incluidas las partes
interesadas relevantes en los
disenos de REDD+ y distribucion de
beneficios; y utilizando las
metodologias mas actualizadas
para calcular las reducciones de
emisiones de GEl y captura de GEl
atmosférico.
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