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Capitulo 12:
distribuidos?

Atividades de alta qualidade do
mercado voluntario de carbono
(MVC) incluem acordos
transparentes de distribuicao de
beneficios com povos indigenas e
comunidades locais (PIs&CLs) bem
como outros proprietarios de terras
locais e partes interessadas. As
partes interessadas envolvidas nas
atividades do MVC podem receber
beneficios diretamente com a
venda de creditos de carbono ou
por meio de acordos de
distribuicao de beneficios. Os
acordos de distribuicao de
beneficios identificam a forma
como os beneficios monetarios e
nao monetarios serao atribuidos a
gue partes interessadas e como se
dara a distribuicao. Os
desenvolvedores de atividades do
MVC precisam seguir os requisitos
de distribuicdao de beneficios
definidos pelos padrbes de carbono
e governos dos paises anfitrides.
Nos casos em que 0s requisitos de
distribuicao de beneficios nao sao
impostos, os desenvolvedores de
atividades devem continuar a
seguir as melhores praticas de
distribuicao de beneficios para
garantir que as atividades sejam
equitativas e eficazes a longo prazo.

Como os beneficios do MVC sao

O que é distribuicao de
beneficios?

Distribuicao de beneficios é a
destinacao do produto da
comercializagcao de creditos de
carbono aos atores locais
envolvidos em uma atividade do
MVC. A distribuicao de beneficios &
usada principalmente em
atividades de solucdes baseadas na
natureza (SbN), como
desmatamento evitado ou projetos
florestais comunitarios, mas
também se aplica a outras
atividades de carbono sediadas em
comunidades.

O objetivo da distribuicao de
beneficios € recompensar os atores
locais por contribuicdes passadas
para reducoes e remocgoes de
emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e incentivar contribuicdes
futuras para atividades de
mitigacao das mudancgas
climaticas. A distribuicao de
beneficios também pode ser
utilizada para evitar emissoes
futuras, recompensando, por
exemplo, a conservacao e a boa
gestao de ecossistemas. Além de
incentivar os atores relevantes a
participar e apoiar a
implementacao das atividades do
MVC, a distribuicao de beneficios
visa aumentar a legitimidade dos
mercados de carbono, fornecendo
beneficios tangiveis as partes
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interessadas envolvidas ou
afetadas.

Os arranjos de distribuicao de
beneficios sao frequentemente
projetados para recompensar e
incentivar as atividades de PIs&CLs,
comunidades dependentes da
floresta, pequenos agricultores e
outros atores cujos meios de
subsisténcia se cruzam com a
conservacao florestal e atividades
sustentaveis de gestao da terra. Os
acordos de distribuicao de
beneficios descrevem quem arcara
com 0s custos e quem recebera os
beneficios, quais arranjos
institucionais e condicdes de
implementacao estao em vigor e
como as decisdes serao tomadas e
implementadas nas atividades do
MVC. Quando os acordos sao
estabelecidos de forma inclusiva,
transparente e equitativa, os atores
S3a0 Mais propensos a participar das
atividades do MVC e as atividades
tém maior probabilidade de atingir
seus objetivos de mitigacao das
mudancas climaticas e outras
metas.

A distribuicao de beneficios &
relevante para governos de duas
maneiras:

Os governos sao obrigados a
desenvolver mecanismos de
distribuicao de beneficios
determinados pelo governo para
programas jurisdicionais e
atividades de projetos que
patrocinam.

Os governos podem regulamentar
a distribuicao de beneficios
privados criando diretrizes para as

melhores praticas de distribuicao
de beneficios.

Quais sdao as melhores
praticas para a distribuicao
de beneficios?

Os acordos de distribuicao de
beneficios devem ser baseados no
direito ao Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CLPI) de
Pls&CLs. Consequentemente, as
negociag¢des de distribuicao de
beneficios devem comecar com
uma compreensao clara dos
direitos a terra e aos recursos, das
necessidades e prioridades dos
povos e comunidades afetados e
dos potenciais barreiras a
participacao. Acordos de
distribuicao de beneficios bem
projetados podem fortalecer a
posse da terra, apoiar a governanca
comunitaria e permitir que PIs&CLs
gerenciem seus territorios e meios
de subsisténcia de acordo com
suas necessidades e prioridades.

No entanto, a distribuicao de
beneficios pode representar riscos.
A distribuicao de beneficios € um
processo administrativo que pode
nao ser facilmente compreendido
pelos potenciais beneficiarios.
Como resultado, os contratos de
distribuicao de beneficios podem
nao refletir com precisao as
necessidades ou prioridades de
PIs&CLs e conferir poder aos
desenvolvedores de atividades. Os
acordos de distribuicao de
beneficios também podem reforcar
as desigualdades entre os
membros de grupos de PIs&CLs
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gue estao diretamente envolvidos
nas negociacdes de distribuicao de
beneficios ou sao os destinatarios
dos fundos e aqueles que estao
menos diretamente envolvidos.
Seguir praticas recomendadas para
a distribuicao de beneficios pode
evitar ou mitigar esses riscos.

O Fundo de Parceria para o
Carbono Florestal (FCPF na sigla
em inglés) delineou os seguintes
elementos-chave e abordagens
para acordos de distribuicao de
beneficios:

Desenvolvedores e gestores de
atividades do MVC precisam
identificar todos os beneficiarios
relevantes. Os beneficiarios
incluem aqueles que estao
contribuindo diretamente para
gerar ou sustentar reducgdes e
remocoes de emissdes, aqueles que
historicamente manejaram terras
ou contribuiram para evitar
emissdes na area de atividade do
MVC e aqueles que precisam de
incentivos para contribuir com as
metas de mitigagao. Os
beneficiarios podem incluir grupos
de PIs&CLs, entidades
governamentais, proprietarios
privados de terras e quaisquer
atores que se envolvam em
comportamentos que devem ser
recompensados (por exemplo,
conservagao) ou comportamentos

gue devem ser alterados (por
exemplo, desmatamento).

Os acordos de distribuicao de
beneficios devem ser
transparentes. Os arranjos devem
revelar riscos, desafios, sucessos e
recompensas das atividades de
mitigacao, bem como a forma
como os beneficios sao alocados
entre as partes interessadas. Os
interesses conflitantes existentes
ou potenciais devem ser discutidos
abertamente com as partes
interessadas. A gestao de
expectativas € essencial para
manter a confianca e a
legitimidade dos beneficiarios.
Direitos formais e informais,
estatutarios e consuetudinarios
sobre a terra e o carbono informam
os arranjos de distribuicao de
beneficios e facilitam a distribuicao
efetiva de beneficios. As analises de
custo-beneficio podem ajudar as
partes interessadas a entender e
tomar decisdes informadas sobre
suas funcdes nas atividades de

MVC.
ol o

O sucesso da distribuicao de
beneficios depende de consultas
efetivas, extensas e frequentes
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com as partes interessadas. As
consultas criam e mantém a
confianca e asseguram que os
acordos continuem a satisfazer as
necessidades dos beneficiarios.
Através de consultas, os
beneficiarios devem estabelecer
critérios para a sua participacao nas
atividades do MVC, a fim de
garantir que os beneficios reflitam
as necessidades e prioridades das
partes interessadas. As consultas
devem ser iniciadas antes da
implementacao da atividade e
ocorrer regularmente em todas as
fases de uma atividade do MVC,
para que os acordos de distribuicao
de beneficios possam ser revistos
com base na mudanca das
condic¢des e dos resultados da
atividade.

iTH:

A distribuicdao de beneficios deve
estar ligada as contribuicdes nas
atividades de mitigacao das
partes interessadas. Os beneficios
podem compensar os custos de
transacao, implementacao e
oportunidade incorridos pelas
partes interessadas. Os beneficios
podem ser baseados em
resultados, caso em que as partes
interessadas locais sao
recompensadas por alcancar
resultados de mitigagao ou
conservacao, ou baseadas em
iNSUMos, caso em que as partes

4

interessadas locais recebem
beneficios por realizar atividades
gue mantenham ecossistemas.

Os beneficios podem ser
monetarios ou Nao monetarios. Os
beneficios nao monetarios podem
incluir treinamento, capacitacao,
fornecimento de infraestrutura ou
Servigcos sociais, iInsumos agricolas,
tecnologia, posse da terra ou
governanca reforcadas, acesso a
Servicos ecossistémicos e
introducao de meios de
subsisténcia alternativos ou
atividades geradoras de renda.

® o i
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Os acordos de distribuicao de
beneficios podem atenuar as
desigualdades existentes nas
comunidades beneficiarias. Isso
pode ser feito envolvendo povos
indigenas, pequenos agricultores,
comunidades florestais e outros
grupos vulneraveis ou
historicamente marginalizados,
mMesmo que Nao sejam agentes de
desmatamento. A distribuicao de
beneficios pode ajudar a corrigir a
desigualdade socioeconémica,
reconhecer os direitos a terra e ao
carbono e sustentar os resultados
de mitigacao das mudancas
climaticas. Quando a distribuicao
de beneficios nao aborda as
desigualdades, pode exacerbar as

divisdes socioecondmicas
existentes, a inseguranca fundiaria,
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a discriminacao de género e a
captura de recursos pela elite. Os
beneficios podem incluir o
desenvolvimento de capacidades
necessarias para que as partes
interessadas alcancem ou recebam
beneficios.

w

i

Recursos financeiros,
administrativos e técnicos
suficientes devem ser
orcamentados para a
implementacao e manutencao de
acordos de distribuicdao de
beneficios. A distribuicdo dos
beneficios € determinada por
grupos de beneficiarios
diferenciados e pelos mecanismos
necessarios para compartilhar
diferentes tipos de beneficios. Os
beneficios podem ser distribuidos
com base em contribui¢des futuras
OUu passadas para emissoes
reduzidas ou evitadas, nivel de
necessidade de incentivos dos
beneficiarios e/ou indicadores
como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Os desenvolvedores de
atividades do MVC devem estar
preparados para fornecer recursos
iniciais para projetar e implementar
plenamente consultas e acordos de
distribuicao de beneficios. O
envolvimento de instituicdes
existentes e o pagamento por
programas de servicos

ecossistémicos podem reduzir os
custos de inicializagao e transacao.

E importante lembrar que ndo
existe uma solugdo unica para a
distribuicdo de beneficios. Os
arranjos devem ser desenvolvidos
com base nos sistemas de posse e
uso da terra, arranjos de
governanca e condicoes historicas
ou politicas no local de atividade do
MVC. Os acordos de distribuicao de
beneficios ndo devem ser
ampliados ou aplicados de um
projeto para outro sem uma
avaliacao e consulta prévias
cuidadosas.
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