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Capitulo 11: ¿Por qué y cómo se relacionan los 
PIs&CLs con el mercado voluntario de carbono? 
Los pueblos indígenas y las 
comunidades locales (PIs&CLs) se 
involucran con el mercado 
voluntario de carbono (MVC) 
principalmente como propietarios y 
custodios de las tierras donde se 
desarrollan las actividades del MVC. 
Los PIs&CLs participan 
voluntariamente en el MVC como 
desarrolladores de proyectos, socios 
consultados y beneficiarios de las 
actividades y ganancias del MVC. 
En algunos casos, los PIs&CLs 
participan involuntariamente en el 
MVC porque las actividades se 
desarrollan en sus tierras sin la 
consulta o el reconocimiento 
adecuado de sus derechos. La 
participación plena y equitativa de 
los PIsCLs es necesaria para el éxito 
a largo plazo de las actividades del 
MVC en sus territorios. Los 
desarrolladores de actividades del 
MVC, los estándares de carbono, los 
gobiernos y los compradores de 
créditos de carbono pueden 
mejorar los requisitos y las prácticas 
para promover beneficios y mitigar 
los riesgos para los PIs&CLs.  

¿Por qué los PIs&CLs están 
involucrados en el MVC?  

Los territorios de los PIs&CLs 
exhiben altas tasas de 
almacenamiento de carbono y 
biodiversidad, proporcionan 
servicios ecosistémicos esenciales y 
tienen significativamente menos 
deforestación y degradación que 

las áreas circundantes. Se estima 
que las tierras de los pueblos 
indígenas representan al menos el 
36 por ciento de los ecosistemas 
forestales intactos a nivel mundial. 
En 2018, se estimó que los PIs&CLs 
gestionaban al menos el 17 por 
ciento, o casi 300 toneladas 
métricas, del carbono total 
almacenado en 64 países, incluidas 
todas las principales regiones de 
selva tropical (Figura 11.1). Esto es 
probablemente una subestimación. 
A nivel mundial, el carbono 
almacenado en las tierras forestales 
sobre las que los PIs&CLs tienen 
derechos legales puede ser de 
hasta 37.700 mil millones de 
toneladas de carbono. 
Dependiendo de cómo se asignen 
los derechos de tenencia, las tierras 
de PIs&CLs tienen el potencial de 
capturar entre 8,69 y 12,93 millones 
de toneladas de dióxido de carbono 
entre 2020 y 2050.   

Los servicios climáticos y de 
conservación proporcionados por 
las tierras administradas por 
PIs&CLs atraen inversión al MVC. La 
protección o restauración de las 
tierras de PIs&CLs puede generar 
créditos de carbono a partir de 
soluciones basadas en la naturaleza 
(SbN) que también proporcionan 
beneficios de desarrollo sostenible 
u otros beneficios sociales. Algunas 
actividades del MVC generan 
créditos al apoyar los derechos y 
capacidades de los PIs&CLs para 
proteger, administrar o restaurar 
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ecosistemas. Los créditos de 
carbono pueden generarse a través 
de actividades que fortalezcan los 
derechos de tenencia de la tierra, 
proporcionen educación y medios 
de vida, y apoyen la 
implementación de los planes de 
gestión territorial de los PIs&CLs. 
Las actividades del MVC también 
pueden tener como objetivo 
cambiar las prácticas que degradan 
los ecosistemas mediante el 
desarrollo de alternativas de 
medios de vida o el apoyo al 
desarrollo sostenible.  

Los PIs&CLs pueden optar por 
desarrollar actividades del MVC por 
sí mismos o ser contratados por 
organizaciones que buscan 
desarrollar actividades en territorios 
de PIs&CLs. Cuando los PIs&CLs 
eligen desarrollar actividades del 
MVC o entrar en acuerdos de 
distribución de beneficios a través 

de un proceso consultivo que sigue 
el consentimiento libre, previo e 
informado (CLPI), el MVC puede 
apoyar sus necesidades y objetivos. 
También hay casos en los que los 
PIs&CLs participan 
involuntariamente en actividades 
del MVC debido a que las 
actividades del MVC se desarrollan 
en sus tierras sin su 
consentimiento. Esto limita los 
derechos de los PIs&CLs y plantea 
riesgos para el éxito a largo plazo 
de las actividades del MVC.  

¿Cómo participan los 
PIs&CLs en el MVC? 

Los PIs&CLs se involucran el MVC 
cuando las actividades se 
desarrollan en tierras que 
administran o utilizan. Los PIs&CLs 
participan con mayor frecuencia en 
las actividades del MVC a través de 
procesos de consulta y acuerdos de 
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distribución de beneficios. En 
algunos casos, los PIs&CLs pueden 
ser desarrolladores de actividades, 
directamente involucrados en el 
diseño e implementación de una 
actividad del MVC. También hay 
casos de participación involuntaria, 
donde una actividad del MVC 
afecta a PIs&CLs que no fueron 
consultados adecuadamente. 

Consulta 

Algunos estándares y metodologías 
de carbono del MVC requieren que 
las comunidades sean consultadas 
en el desarrollo de actividades. Los 
desarrolladores de actividades del 
MVC deben demostrar el 
cumplimiento del derecho de los 
pueblos indígenas al CLPI como lo 
exige la Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los 
Derechos de los Pueblos Indígenas 
(DNUDPI). El CLPI otorga a los 
pueblos indígenas el derecho de 
dar o negar el consentimiento de 
las actividades que los afectarán o 
tendrán lugar en sus territorios. Los 
desarrolladores de actividades del 
MVC también pueden demostrar 
que consultaron con las 
comunidades locales y otros 
grupos vulnerables que no están 
protegidos por la DNUDPI. Los 
procesos de validación y 
verificación del MVC revisan el 
cumplimiento de los requisitos de 
consulta.  

Distribución de beneficios  

Los desarrolladores de actividades 
del MVC deben establecer 
acuerdos de distribución de 
beneficios con los PIs&CLs que 

estén involucrados o afectados por 
las actividades del MVC. Las 
actividades del VCM de alta calidad 
incluyen la distribución de 
beneficios de las actividades de 
SbN y otras actividades que afectan 
a los PIs&CLs. Los acuerdos de 
distribución de beneficios pueden 
proporcionar pagos financieros 
directos a los PIs&CLs o apoyar a los 
PIs&CLs con sus necesidades 
identificadas, como la construcción 
de infraestructura (por ejemplo 
escuelas o carreteras), el apoyo a la 
educación o el desarrollo de 
medios de vida alternativos, o el 
fortalecimiento de los derechos y la 
tenencia de la tierra. Los gobiernos 
de los países anfitriones pueden 
establecer requisitos de 
distribución de beneficios que los 
desarrolladores de actividades del 
MVC deben seguir. La inclusión en 
los planes de distribución de 
beneficios establecidos por los 
gobiernos no confiere derechos de 
carbono a los PIs&CLs. 

Desarrollo de actividades 

En los casos donde los PIs&CLs 
tienen derechos formales sobre 
bosques y tierras, pueden reclamar 
derechos de carbono y 
directamente desarrollar 
actividades del MVC en sus 
territorios. Esto significa que las 
organizaciones, grupos o individuos 
de PIs&CLs pueden determinar el 
diseño, la implementación y los 
términos de producción y uso de 
créditos de carbono de la actividad 
del MVC. La mayoría de las 
actividades del MVC dirigidas por 
PIs&CLs se centran en SbN. Los 

https://vcmprimer.org/chapter-12/
https://vcmprimer.org/chapter-8/
https://vcmprimer.org/chapter-8/
https://vcmprimer.org/chapter-12/
https://vcmprimer.org/chapter-12/
https://vcmprimer.org/chapter-6/
https://vcmprimer.org/chapter-10/
https://vcmprimer.org/chapter-13/
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PIs&CLs pueden optar por 
desarrollar actividades del MVC 
para financiar sus propios esfuerzos 
de protección de los ecosistemas, 
apoyar los objetivos locales de 
desarrollo sostenible o los planes de 
gestión territorial, y fortalecer la 
tenencia de la tierra.  

Las actividades del MVC lideradas 
por PIs&CLs se han desarrollado 
bajo los estándares de carbono 
Verra y Plan Vivo, así como bajo 
algunos estándares de 
cumplimiento obligatorio del 
mercado de carbono. El Estándar 
de Excelencia Ambiental de REDD+ 
(Reducción de las emisiones 
asociadas a la deforestación y la 
degradación forestal) de 
Arquitectura para Transacciones de 
REDD+ (ART/TREES, por sus siglas 
en inglés) permite el registro de 
programas de REDD+ desarrollados 
en uno o varios territorios indígenas 

hasta finales de 2030. Sin embargo, 
a partir de agosto de 2023, no se 
han desarrollado programas 
jurisdiccionales indígenas bajo 
ART/TREES.  

Debido a la complejidad técnica del 
desarrollo de las actividades del 
MVC, hay pocas actividades del 
MVC dirigidas por PIs&CLs. Además, 
la mayoría de los países no 
reconocen ni formalizan 
plenamente los derechos sobre el 
carbono y la tierra de los PIs&CLs, lo 
que limita la capacidad de estos 
grupos para desarrollar actividades 
de forma independiente. En la 
mayoría de los casos en que los 
PIs&CLs son desarrolladores de 
actividades del MVC, trabajan con 
organizaciones no 
gubernamentales (ONGs) que 
brindan apoyo técnico y facilitan el 
comercio de créditos.  

Recuadro 11.1. Beneficios y desafíos de los proyectos de carbono liderados por 
indígenas 

Los proyectos de carbono forestal liderados por indígenas pueden proporcionar 
seguridad financiera y de tenencia de la tierra a las comunidades indígenas. Sin 
embargo, el éxito de los proyectos liderados por indígenas está sujeto a la fortaleza 
de la gobernanza y el reconocimiento legal de los pueblos indígenas en las 
jurisdicciones donde se llevan a cabo estos proyectos. Ejemplos de los Estados 
Unidos, Colombia y Brasil demuestran algunos de estos beneficios y desafíos.  

La tribu Yurok en la cuenca baja del río Klamath en California (Estados Unidos) 
vende contratos de 100 años para compensaciones forestales bajo el programa de 
compensación de California. Los Yurok han utilizado la venta de estos contratos 
para comprar y restaurar tierras forestales en sus territorios ancestrales. Los 
créditos de carbono se generan en base a la reducción de la extracción de madera 
y una mejor gestión que reduce los incendios forestales.  

Las comunidades indígenas representadas por el Consejo Regional Indígena del 
Medio Amazonas (Colombia) han podido recibir ingresos estables de la compra de 
créditos de carbono generados por los proyectos de REDD+ que desarrollaron. 
Estas comunidades dicen que los ingresos de los créditos de carbono les han 
permitido conservar sus bosques y evitar medios de vida ilegales o 

https://vcmprimer.org/chapter-7/
https://vcmprimer.org/chapter-14/
https://vcmprimer.org/chapter-14/
https://vcmprimer.org/chapter-14/
https://rightsandresources.org/publication/who-owns-the-worlds-land-2nd-ed/
https://law.stanford.edu/wp-content/uploads/2019/02/39StanEnvtlLJ71.pdf
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/compliance-offset-program/about
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/compliance-offset-program/about
https://www.elespectador.com/colombia/el-lucrativo-mercado-de-bonos-de-carbono-segun-los-indigenas/
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ambientalmente insostenibles. Sin embargo, ahora existe la preocupación entre 
las comunidades de que perderán el acceso a esta fuente de ingresos a medida 
que el gobierno colombiano busca tomar más control sobre las actividades del 
mercado de carbono. 

El proyecto de carbono forestal de REDD+ Suruí en Pará, Brasil, fue el primer 
proyecto de carbono forestal liderado por indígenas. Certificado bajo El Estándar 
VCS ("Verified Carbon Standard" o VCS por sus siglas en inglés), este proyecto 
generó casi 300,000 créditos de carbono entre 2009 y 2014. Los créditos eran 
propiedad de una asociación Suruí y las ventas de créditos se colocaban en un 
fondo de los Suruí. El pueblo Paiter-Suruí utilizó las ganancias de la venta de esos 
créditos para apoyar la defensa de su territorio, la gobernanza local y la seguridad 
alimentaria. Sin embargo, en 2014 y 2016, se descubrieron oro y diamantes en el 
territorio Paiter-Suruí. Algunos miembros de la comunidad apoyaron permitir las 
actividades extractivas, argumentando que la tala y la minería proporcionaban 
más ingresos que la protección de los bosques. La minería ilegal también comenzó 
y las actividades agrícolas siguieron. La minería y la agricultura sancionadas e 
ilegales dieron como resultado la emisión de menos créditos y, en última instancia, 
la suspensión del proyecto Suruí por parte de Verra. El Proyecto de Carbono 
Forestal Suruí fue socavado por divisiones internas, ingresos insuficientes del 
carbono, colusión entre un líder Suruí y mineros, y falta de apoyo del gobierno 
brasileño para los derechos de los Paiter-Suruí.  

Estos ejemplos muestran cómo las comunidades indígenas pueden beneficiarse 
directamente como desarrolladores de proyectos y que se necesitan entornos de 
gobernanza estables para garantizar beneficios sociales y ambientales a largo 
plazo. Los Yurok se encuentran en una posición relativamente única con sus 
derechos de gestión seguros, exigibles y a largo plazo. Los desarrolladores 
indígenas de proyectos de REDD+ en Colombia y Brasil enfrentan condiciones 
políticas y de gobernanza inestables que pueden conducir abruptamente a la 
pérdida de acceso al financiamiento del carbono.  

Participación involuntaria 

En algunos casos, los PIs&CLs 
participan involuntariamente en 
actividades del MVC. Esto es más 
probable que ocurra cuando la 
propiedad de la tierra no está clara 
y la gobernanza es débil. Gran parte 
de la tierra donde se desarrollan las 
actividades de SbN del MVC se 
encuentran en áreas donde los 
derechos de tenencia o uso de la 
tierra de los PIs&CLs no han sido 
reconocidos o formalizados. Los 
gobiernos pueden otorgar a los 

desarrolladores del MVC los 
derechos sobre la tierra donde los 
PIs&CLs tienen reclamos no 
reconocidos, donde usan recursos 
pero no habitan la tierra, o donde 
habitan la tierra ilegalmente. En 
otros casos, los desarrolladores de 
actividades sin escrúpulos 
establecen actividades del MVC sin 
seguir los procesos de consulta 
adecuados o sin convencer a los 
PIs&CLs para que participen en 
actividades del MVC que resultan 
en que pierdan propiedad, 

https://www.elespectador.com/colombia/el-lucrativo-mercado-de-bonos-de-carbono-segun-los-indigenas/
https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/story-surui-forest-carbon-project/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/reel.12389
https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/story-surui-forest-carbon-project/
https://verra.org/media-statement-surui-forest-carbon-project/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/reel.12389
https://www.academia.edu/39116188/Sarmiento_Barletti_JP_and_AM_Larson_2020_Environmental_Justice_in_the_REDD_Frontier_Experiences_from_the_Amazon_and_Beyond_in_N_Robbins_and_B_Fraser_eds_Landscapes_of_Inequity_The_Quest_for_Environmental_Justice_in_the_Andes_Amazon_Region_Lincoln_University_of_Nebraska_Press
https://rightsandresources.org/wp-content/uploads/CarbonRightsReport_v10.pdf
https://rightsandresources.org/wp-content/uploads/CarbonRightsReport_v10.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08039410.2016.1276098
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08039410.2016.1276098
https://www.sapiens.org/culture/carbon-credits-peru/
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derechos o acceso a los recursos. 
Algunos estándares de carbono 
tienen salvaguardas para evitar el 
desarrollo de actividades del MVC 
sin consultar con PIs&CLs, pero 
todavía existen riesgos de 
participación no consensuada de 
PIs&CLs, especialmente en 
regiones remotas y de gobernanza 
débil.  

¿Cómo pueden las 
actividades del MVC 
promover beneficios y 
mitigar los riesgos para los 
PIs&CLs? 

La falta de derechos legalmente 
reconocidos puede dar lugar a un 
compromiso insuficiente con los 
PIs&CLs, una distribución de 
beneficios débil por parte de los 
PIs&CLs, y la privación de derechos 
o el desplazamiento de los PIs&CLs. 

La medida más importante para 
garantizar que el MVC promueva 
los beneficios y mitigue los riesgos 
para los PIs&CLs es desarrollar 
actividades del MVC dirigidas por 
las comunidades y basadas en el 
conocimiento local y la innovación 
indígena. El National Indigenous 
Carbon Forum de Australia pide 
que los propietarios tradicionales 
de las tierras donde se desarrollan 
proyectos de carbono sean tratados 
como socios iguales y que las 
actividades del mercado de 
carbono solo hagan afirmaciones 
sobre el beneficio de los pueblos 
indígenas si y cuando los PIs&CLs 
son los socios y beneficiarios. Los 
desarrolladores de actividades del 

MVC deben prestar atención a tales 
demandas de los grupos y 
organizaciones de PIs&CLs para 
crear actividades que realmente 
beneficien a los PIs&CLs. 

Los desarrolladores de actividades 
del MVC son responsables de 
garantizar que las actividades del 
MVC proporcionen beneficios y 
eviten riesgos. Pueden hacerlo 
considerando y reconociendo los 
derechos de tierra, recursos y 
carbono de los PIs&CLs desde el 
comienzo del desarrollo de la 
actividad del MVC. Esto incluye el 
reconocimiento de reclamos y usos 
consuetudinarios y ancestrales de 
tierras y recursos, que pueden no 
ser reconocidos formalmente en la 
ley. En muchas regiones, hay 
legados de confiscaciones de 
tierras, expulsiones forzadas y 
conflictos que dieron lugar a que 
las tierras que poseían o 
reclamaban los PIs&CLs estén 
controladas por gobiernos u otros 
propietarios privados. Los 
desarrolladores de actividades del 
MVC deben responder a estas 
afirmaciones para determinar 
cómo asignar los derechos de 
carbono y estructurar los acuerdos 
de distribución de beneficios. Los 
desarrolladores de actividades 
pueden apoyar a los PIs&CLs en el 
acceso a servicios legales para 
aclarar los derechos a la tierra y al 
carbono.  

Los desarrolladores de actividades 
del MVC deben presupuestar e 
invertir suficiente tiempo y recursos 
financieros para generar confianza 
y realizar consultas completas con 

https://www.sapiens.org/culture/carbon-credits-peru/
https://vcmprimer.org/chapter-12/
https://vcmprimer.org/chapter-12/
https://www.icin.org.au/final_statement
https://www.icin.org.au/final_statement
https://rmi.org/from-paper-to-people-bringing-equity-to-carbon-markets/
https://rmi.org/from-paper-to-people-bringing-equity-to-carbon-markets/
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los PIs&CLs. Realizar consultas y 
obtener el consentimiento puede 
llevar años. Las consultas y el CLPI 
son necesarios para desarrollar 
actividades y acuerdos de 
distribución de beneficios con los 
PIs&CLs que logren objetivos 
climáticos a largo plazo. Si las 
consultas no se han llevado a cabo 
adecuadamente, existe una 
probabilidad mucho mayor de que 
las necesidades de los PIs&CLs no 
se satisfagan con una actividad del 
MVC y los objetivos de esa actividad 
(por ejemplo, evitar la pérdida de 
bosques, cambiar los medios de 
vida, asegurar la tenencia de la 
tierra) no se logren o mantengan. 
Las consultas deben ser 
transparentes sobre las actividades, 
los resultados, las expectativas, los 
cambios y los logros. La consulta 
adecuada permite a los PIs&CLs 
rechazar la participación o 
introducir cambios en las 
actividades del MVC.  

Los estándares de carbono pueden 
promover beneficios y mitigar los 
riesgos para los PIs&CLs al 
proporcionar orientación y 
salvaguardas específicas para las 
consultas y la distribución de 
beneficios. Esto podría incluir el 
establecimiento de requisitos y 
procedimientos para las 
evaluaciones de impacto en los 
derechos humanos para REDD+ y 
otras actividades de SbN. Los 
estándares de carbono también 
pueden mejorar la accesibilidad de 
sus plataformas, metodologías y 
procedimientos de quejas para los 
PIs&CLs. Esto facilitaría que los 

PIs&CLs lideren como 
desarrolladores de actividades.  

Los gobiernos pueden promover 
beneficios y mitigar los riesgos para 
los PIs&CLs atribuyéndoles 
derechos sobre los recursos 
naturales o reconociendo su papel 
como administradores de los 
ecosistemas. Los gobiernos 
también pueden aclarar cómo se 
tratarán los derechos de carbono y 
los mercados de carbono en el 
futuro, lo que proporciona a los 
PIs&CLs y a los desarrolladores del 
MVC la estabilidad para desarrollar 
actividades. Cuando los PIs&CLs 
tienen una propiedad clara y 
segura de la tierra u otros recursos, 
pueden ser desarrolladores de 
actividades del MVC y utilizar el 
financiamiento de créditos de 
carbono para apoyar su gestión de 
la tierra, sus medios de vida y la 
gobernanza.   

Los compradores de créditos de 
carbono pueden realizar 
evaluaciones exhaustivas de 
diligencia debida para garantizar 
que los créditos que adquieran 
fueron generados por actividades 
del MVC que siguen todas las 
salvaguardas sociales y promueven 
beneficios para los PIs&CLs. Los 
créditos de carbono con etiquetas 
que indican beneficios sociales, 
como las etiquetas emitidas por el 
Estándar de Clima, Comunidad y 
Biodiversidad o el Gold Standard 
for the Global Goals, tienen más 
probabilidades de apoyar los 
derechos y necesidades de los 
PIs&CLs. 

https://vcmprimer.org/chapter-12/
https://vcmprimer.org/chapter-12/
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/55749/9781912250011.pdf?sequence=1#page=83
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/55749/9781912250011.pdf?sequence=1#page=83
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/55749/9781912250011.pdf?sequence=1#page=83
https://vcmprimer.org/chapter-13/
https://vcmprimer.org/chapter-13/
https://vcmprimer.org/chapter-9/
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Cuando la participación se realiza 
de manera efectiva, las actividades 
del MVC pueden fortalecer la 
posición de los PIs&CLs en la 
negociación, obtención y 
mantenimiento de los derechos 
sobre la tierra y los recursos. A su 
vez, cuando los PIs&CLs tienen 
derechos seguros sobre la tierra y 
los bosques, pueden contrarrestar 
la conversión y degradación de los 
ecosistemas, lo que beneficia tanto 
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