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Os povos indigenas e comunidades
locais (PIs&CLs) se envolvem com o
mercado voluntario de carbono
(MVC) principalmente como
proprietarios e guardides de terras
onde as atividades do MVC sao
desenvolvidas. PIs&CLs participam
voluntariamente do MVC como
desenvolvedores de projetos,
parceiros consultados e
beneficiarios das atividades e das
receitas do MVC. Em alguns casos,
PIs&CLs sao envolvidos
involuntariamente no MVC porque
as atividades sao desenvolvidas em
suas terras sem a devida consulta
ou reconhecimento de seus
direitos. A participacao plena e
equitativa dos PIs&CLs € necessaria
para o sucesso a longo prazo das
atividades do MVC em seus
territorios. Desenvolvedores de
atividades do MVC, padroes de
carbono, governos e compradores
de créditos de carbono podem
melhorar requisitos e praticas para
promover beneficios e mitigar
riscos para PIs&CLs.

Por que PIs&CLs estao
envolvidos no MVC?

Os territorios de PIs&CLs exibem
altas taxas de armazenamento de
carbono e biodiversidade,
fornecem servicos ecossistémicos
essenciais e tém significativamente
menos desmatamento e
degradacao do que as areas
vizinhas. Estima-se que as terras

dos povos indigenas sejam
responsaveis por pelo menos 36%
dos ecossistemas florestais intactos
em todo o mundo. Em 2018,
estima-se que os PIs&CLs
gerenciem pelo menos 17% - ou
guase 300 toneladas métricas — do
carbono total armazenado em 64
paises, incluindo em todas as
principais regides de floresta
tropical (Figura 11.7). Isso
provavelmente € um valor
subestimado. Globalmente, o
carbono armazenado em terras
florestais as quais PIs&CLs tém
direitos legais pode chegar a 37,7
bilhoes de toneladas de carbono.
Dependendo de como os direitos
de posse sao alocados, as terras de
Pls&CLs tém potencial para
sequestrar de 8,69 a 12,93 milhoes
de toneladas de didoxido de carbono
entre 2020 e 2050.

Os servicos de clima e conservagao
prestados pelas terras geridas por
PIs&CLs atraem investimentos do
MVC. Proteger ou restaurar terras
de PIs&CLs pode gerar créditos de
carbono a partir de solucdes
baseadas na natureza (SbN) que
também proporcionem
desenvolvimento sustentavel ou
outros beneficios sociais. Algumas
atividades do MVC geram créditos
apoiando os direitos e as
capacidades dos PIs&CLs para
proteger, gerenciar ou restaurar
ecossistemas. Créditos de carbono
podem ser gerados por meio de
atividades que fortalecam os
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direitos de posse da terra, fornecam
educacao e meios de subsisténcia e
apoiem a implementacao dos
planos de gestao territorial dos
PIs&CLs. As atividades do MVC
também podem ter como objetivo
mudar praticas que degradam
ecossistemas, desenvolvendo
alternativas de subsisténcia ou
apoiando o desenvolvimento
sustentavel.

Pls&CLs podem optar por
desenvolver atividades do MVC por
conta propria ou serem engajados
por organizacdes que buscam
desenvolver atividades em
territorios de PIs&CLs. Quando
Pls&CLs optam por desenvolver
atividades do MVC ou entrar em
acordos de compartilhamento de
beneficios por meio de um
processo consultivo que segue o
consentimento livre, prévio e
informado (CLPI), o MVC pode

apoiar suas necessidades e
objetivos. Ha também casos em
gue PIs&CLs sao involuntariamente
envolvidos em atividades do MVC
devido a atividades do MVC sendo
desenvolvidas em seus territdrios
sem o seu consentimento. Isso
reduz os direitos dos PIs&CLs e traz
riscos para o sucesso a longo prazo
das atividades do MVC.

Como PIs&CLs estao
envolvidos ho MVC?

PIs&CLs se envolvem com o MVC
guando atividades sao
desenvolvidas em terras que eles
gerenciam ou usam. PIs&CLs sao
mais frequentemente envolvidos
em atividades do MVC por meio de
processos de consulta e acordos de
distribuicao de beneficios. Em
alguns casos, PIs&CLs podem ser
desenvolvedores de atividades,
diretamente envolvidos no projeto
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e implementacao de uma atividade
do MVC. Ha também casos de
envolvimento involuntario, em que
uma atividade do MVC impacta
Pls&CLs que nao foram
devidamente consultados.

Consulta

Alguns padrdes e metodologias de
carbono MVC exigem que
comunidades sejam consultadas
no desenvolvimento de atividades.
Os desenvolvedores de atividades
do MVC devem demonstrar
conformidade com o direito dos
povos indigenas de CLPI, conforme
exigido pela Declaracao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (DNUDPI). O CLPI da aos
Povos Indigenas o direito de
conceder ou reter o consentimento
de atividades que os impactem ou
ocorram em seus territorios. Os
desenvolvedores de atividades do
MVC também podem demonstrar
gue consultaram as comunidades
locais e outros grupos vulneraveis
gue nao estao protegidos pelo
DNUDPI. Os processos de validacao
e verificacao do MVC analisam a
conformidade com os requisitos de
consulta.

Distribuicdao de beneficios

Os desenvolvedores de atividades
do MVC devem estabelecer
acordos de distribuicao de
pbeneficios com os PIs&CLs
envolvidos ou afetados por
atividades do MVC. As atividades do
MVC de alta qualidade incluem a
distribuicao de beneficios em
atividades de SbN e outras
atividades que afetam PIs&CLs. Os

acordos de compartilhamento de
beneficios podem fornecer
pagamentos financeiros diretos a
Pls&CLs ou apoiar necessidades
identificadas pelos beneficiarios de
IP&VC, como a construgao de
infraestruturas, como escolas ou
estradas, apoio a educac¢ao ou
desenvolvimento de meios de
subsisténcia alternativos ou
fortalecimento de direitos e posse
da terra. Os governos dos paises
anfitrides podem definir requisitos
de compartilhamento de beneficios
gue os desenvolvedores de
atividades do MVC precisam seguir.
A'inclusao em planos de
distribuicao de beneficios
estabelecidos por governos nao
confere direitos de carbono a
Pls&CLs.

Desenvolvimento de atividades

Nos casos em que PIs&CLs detém
direitos formais sobre florestas e
terras, eles podem reivindicar
direitos de carbono e desenvolver
diretamente atividades do MVC em
seus territorios. Isso significa que
individuos, organiza¢cdes ou grupos
de PIs&CLs podem determinar o
projeto da atividade do MVC, a
implementacao e os termos de
producao e uso de crédito de
carbono. A maioria das atividades
do MVC lideradas por PIs&CLs sao
focadas em SbN. PIs&CLs podem
optar por desenvolver atividades do
MVC para financiar seus proprios
esforcos de protecao do
ecossistema, apoiar metas locais de
desenvolvimento sustentavel ou
planos de gestao territorial e
fortalecer a posse da terra.
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Atividades do MVC lideradas por
PIs&CLs foram desenvolvidas sob
0s padroes de carbono Verra e
Plan Vivo, bem como sob alguns
padrdes de mercados de carbono
de cumprimento obrigatoério. O
padrao Arquitetura para
Transacdes de REDD+ (Reducao de
Emissoes provenientes de
Desmatamento e Degradacao
Florestal mais) / Padréo de
Exceléncia Ambiental de REDD+
(ART/TREES na sigla em inglés)
permite o registro de programas de
REDD+ desenvolvidos em um ou
varios territorios indigenas até o
final de 2030. No entanto, até
agosto de 2023, nenhum programa
jurisdicional indigena havia sido
desenvolvido no ambito da
ART/TREES.

Devido a complexidade técnica do
desenvolvimento de atividades no
MVC, existem poucas atividades do
MVC lideradas por PIs&CLs. Além
disso, a maioria dos paises nao
reconhece ou formaliza
plenamente os direitos de carbono
e terra dos PIs&CLs, o que limita a
capacidade desses grupos de
desenvolver atividades de forma
independente. Na maioria dos
casos em que PIs&CLs sao
desenvolvedores de atividades do
MVC, eles trabalham com
organizacdes nao governamentais
(ONGs) que fornecem suporte
técnico e facilitam a negociacao de
créditos.

Caixa 11.1. Beneficios e desafios de projetos de carbono liderados por indigenas

Projetos de carbono florestal liderados por indigenas podem fornecer seguranca
financeira e de posse para comunidades indigenas. No entanto, o sucesso dos
projetos liderados por indigenas esta sujeito a forca da governanga e ao
reconhecimento legal dos povos indigenas nas jurisdicdes onde esses projetos
ocorrem. Exemplos dos Estados Unidos, Colémbia e Brasil demonstram alguns

desses beneficios e desafios.

A tribo Yurok, na bacia jusante do rio Klamath, na Califérnia (Estados Unidos),
vende contratos de 100 anos para compensacoes florestais sob o programa de
compensacao da California. Os Yurok usaram a venda desses contratos para
comprar e restaurar terras florestais em seus territorios ancestrais. Os créditos de
carbono sao gerados com base na reducao da exploracao de madeira e na
melhoria do manejo que reduz os incéndios florestais.

As comunidades indigenas representadas pelo Conselho Regional Indigena da
Amazénia Média (Colébmbia) puderam receber renda estavel com a compra de
créditos de carbono gerados pelos projetos de REDD+ que desenvolveram. Essas
comunidades dizem que a renda dos créditos de carbono Ihes permitiu conservar
suas florestas e evitar meios de subsisténcia ilegais ou ambientalmente
insustentaveis. No entanto, ha preocupacoes agora entre as comunidades de que
elas percam o acesso a essa fonte de renda, a medida que o governo colombiano
busca assumir mais controle sobre as atividades do mercado de carbono.
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O Projeto de Carbono Florestal REDD+ Surui no Para, Brasil, foi o primeiro projeto
de carbono florestal liderado por indigenas. Certificado pelo Verified Carbon
Standard (VCS), o projeto gerou quase 300.000 créditos de carbono de 2009 a
2014. Os creditos eram de propriedade de uma associagao Surui e as vendas de
créditos eram colocadas no Fundo Surui. O povo Paiter-Surui usou os recursos da
venda desses créditos para apoiar a defesa de seu territorio, a governancga local e a
seguranca alimentar. No entanto, em 2014 e 2016, ouro € diamantes foram
descobertos no territoério Paiter-Surui. Alguns membros da comunidade apoiaram
a permissao de atividades extrativistas, argumentando que a extracao de madeira
e a mineracao forneciam mais receita do que a protecao da floresta. O garimpo
ilegal também comecou e as atividades agricolas seguiram. O garimpo ilegal e a
agricultura resultaram na emissao de menos créditos e, por fim, na suspensao do
projeto Surui pela Verra. O Projeto de Carbono Florestal Surui foi minado por
divisdes internas, receitas insuficientes de carbono, conluio entre um lider Surui e
mineradores e falta de apoio do governo brasileiro aos direitos Paiter-Surui.

Esses exemplos mostram como as comunidades indigenas podem se beneficiar
diretamente como desenvolvedoras de projetos e que ambientes de governanga
estaveis sao necessarios para garantir beneficios sociais e ambientais de longo
prazo. Os Yurok estdo em uma posicao relativamente Unica com seus direitos de
gestao seguros, exequiveis e de longo prazo. Os desenvolvedores de projetos
indigenas de REDD+ na Colédmbia e no Brasil enfrentam condi¢cdes politicas e de

governancga instaveis que podem levar abruptamente a perda de acesso ao

financiamento de carbono.

Envolvimento involuntario

Em alguns casos, PIs&CLs sao
involuntariamente envolvidos em
atividades do MVC. Isso € mais
provavel de ocorrer onde a
propriedade da terranao éclaraea
governanga é fraca. Grande parte
das terras onde as atividades de
SbN do MVC sao desenvolvidas
estao em areas onde os direitos dos
Pls&CLs de posse ou uso da terra
nao foram reconhecidos ou
formalizados. Os governos podem
conceder aos desenvolvedores do
MVC os direitos sobre terras onde
PIs&CLs tém reivindicacdes nao
reconhecidas, usam recursos, mas
nao habitam a terra, ou sao
assentados ilegalmente. Em outros
Casos, inescrupulosos

desenvolvedores de atividades
estabelecem atividades do MVC
sem seguir processos de consulta
adequados ou convencem PIs&CLs
a participar de atividades do MVC
gue resultam em perda de
propriedade, direitos ou acesso a
recursos. Alguns padrdes de
carbono tém salvaguardas em
vigor para evitar o desenvolvimento
de atividades do MVC sem consulta
a PIs&CLs, mas ainda ha riscos de
envolvimento nao consensual de
PIs&CLs, especialmente em regides
remotas e de baixa governanca.


https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/story-surui-forest-carbon-project/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/reel.12389
https://www.ecosystemmarketplace.com/articles/story-surui-forest-carbon-project/
https://verra.org/media-statement-surui-forest-carbon-project/
https://verra.org/media-statement-surui-forest-carbon-project/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/reel.12389
https://www.academia.edu/39116188/Sarmiento_Barletti_JP_and_AM_Larson_2020_Environmental_Justice_in_the_REDD_Frontier_Experiences_from_the_Amazon_and_Beyond_in_N_Robbins_and_B_Fraser_eds_Landscapes_of_Inequity_The_Quest_for_Environmental_Justice_in_the_Andes_Amazon_Region_Lincoln_University_of_Nebraska_Press
https://rightsandresources.org/wp-content/uploads/CarbonRightsReport_v10.pdf
https://rightsandresources.org/wp-content/uploads/CarbonRightsReport_v10.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08039410.2016.1276098
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08039410.2016.1276098
https://www.sapiens.org/culture/carbon-credits-peru/
https://www.sapiens.org/culture/carbon-credits-peru/

VCM Primer | vcmprimer.org

Como as atividades do MVC
podem promover beneficios
e mitigar riscos para
PlIs&CLs?

A falta de direitos legalmente
reconhecidos pode resultar em
engajamento insuficiente, fraca
distribuicao de beneficios e
privacao de direitos ou
deslocamento de PIs&CLs.

A medida mais importante para
garantir gue o MVC promova
beneficios e mitigue riscos para
PIs&CLs é desenvolver atividades
do MVC lideradas por comunidades
e baseadas no conhecimento local
e na inovacao indigena. O Forum
Nacional Australiano de Carbono
Indigena pede que os proprietarios
tradicionais de terras onde projetos
de carbono sao desenvolvidos
sejam tratados como parceiros
iguais e que as atividades do
mercado de carbono sé fagcam
reivindicagdes sobre o beneficio
dos povos indigenas se e quando
0s PIs&CLs forem os parceiros e
beneficiarios. Os desenvolvedores
de atividades do MVC devem
atender a essas demandas de
grupos e organizacdes de PIs&CLs
para criar atividades que realmente
beneficiem PIs&CLs.

Os desenvolvedores de atividades
do MVC sao responsaveis por
garantir que as atividades do MVC
oferecam beneficios e evitem
riscos. Eles podem fazer isso
considerando e reconhecendo os
direitos de terra, recursos e carbono
dos PIs&CLs desde o inicio do

desenvolvimento da atividade do
MVC. Isso inclui o reconhecimento
de reivindicacdes e usos
costumeiros e ancestrais de terras e
recursos, gue podem nao ser
formalmente reconhecidos em lei.
Em muitas regides, ha legados de
apreensdes de terras, expulsdes
forcadas e conflitos que resultam
em terras de propriedade ou
reivindicadas por PIs&CLs passarem
a ser controladas por governos ou
outros proprietarios privados. Os
desenvolvedores de atividades do
MVC precisam responder a essas
reivindicacdes para determinar
como alocar direitos de carbono e
estruturar acordos de
compartilhamento de beneficios.
Os desenvolvedores de atividades
podem apoiar PIs&CLs no acesso a
servicos juridicos para esclarecer os
direitos a terra e ao carbono.

Os desenvolvedores de atividades
do MVC devem orcar e investir
tempo e recursos financeiros
suficientes para construir confianca
e realizar consultas completas com
PIs&CLs. Realizar consultas e obter
consentimento pode levar anos.
Consultas e CLPI sdo necessarios
para desenvolver atividades e
acordos de compartilhamento de
beneficios com PIs&CLs que
atinjam metas climaticas de longo
prazo. Se as consultas nao tiverem
sido conduzidas adequadamente,
ha uma probabilidade muito maior
de que as necessidades de PIs&CLs
nao sejam atendidas por uma
atividade do MVC e os objetivos
dessa atividade (por exemplo, evitar
a perda de florestas, mudar meios
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de subsisténcia, garantir a posse da
terra) ndao sejam alcancados ou
sustentados. Consultas devem ser
transparentes com relacao a
atividades, resultados, expectativas,
mudancgas e resultados. A consulta
adequada permite que PIs&CLs
recusem a participacao ou
introduzam alteracdes nas
atividades do MVC.

Os padrdes de carbono podem
promover beneficios e mitigar
riscos para PIs&CLs, fornecendo
orientacdes e salvaguardas
especificas para consultas e
distribuicao de beneficios. Isso
pode incluir a instituicao de
requisitos e procedimentos para
avaliagcdes de impacto em direitos
humanos para REDD+ e outras
atividades de SbN. Os padrdes de
carbono também podem melhorar
a acessibilidade de suas
plataformas, metodologias e
procedimentos de reclamacao para
PIs&CLs. Isso tornaria mais facil
para PIs&CLs liderarem como
desenvolvedores de atividades.

Governos podem promover
beneficios e mitigar riscos para
PIs&CLs, atribuindo-lhes direitos
a0Ss recursos naturais ou
reconhecendo seus papéis como
administradores dos ecossistemas.
Os governos também podem
esclarecer como os direitos de
carbono e os mercados de carbono
serao tratados no futuro, o que
fornece aos PIs&CLs e
desenvolvedores de atividades do
MVC a estabilidade necessaria para
desenvolver atividades. Onde
Pls&CLs tém propriedade clara e

segura de terras ou outros recursos,
eles podem ser desenvolvedores de
atividades do MVC e usar o
financiamento de crédito de
carbono para apoiar sua gestao de
terras, meios de subsisténcia e
governanca.

Os compradores de créditos de
carbono podem realizar avaliacdes
de diligéncia completas para
garantir que os créditos que
adquirem foram gerados por
atividades do MVC que seguem
todas as salvaguardas sociais e
promovem beneficios para PIs&CLs.
Créditos de carbono com rétulos
indicando beneficios sociais —como
rotulos emitidos pelo Climate,
Community, and Biodiversity
Standard ou Gold Standard for the
Global Goals— sao mais propensos a
apoiar direitos e necessidades de
Pls&CLs.

Quando o engajamento é feito de
forma eficaz, as atividades do MVC
podem fortalecer a posicao dos
PIs&CLs na negociacao, protecao e
manutencao dos direitos de terra e
recursos. Por sua vez, onde PIs&CLs
tém direitos garantidos a terra e a
floresta, eles podem combater a
conversao e a degradacgao do
ecossistema, o que beneficia tanto
as comunidades quanto as metas
de mitigacao das mudancas
climaticas.
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